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FRONTIERE SOCIALI

Cure palliative:
I’inevitahile

“presa in carico”
tdel Terzo settore

di Giulia Galera* e Giuseppe Moretto**

a pandemia da SARS-Cov-2
ha messo in tutta evidenza
quanto anche il nostro Siste-
ma Sanitario Nazionale (SSN)
sia ormai inadeguato a fronteg-
giare le sfide della salute della po-
polazione del III millennio, ren-
dendo non pit1 procrastinabile u-
na suariorganizzazione.
Lanecessitadiintegrare il preva-
lente "modello ospedale-centri-
co" con un sistema di servizi ter-
ritoriali, rimarcata a gran voce al-
I'esordio della pandemia da pill
parti, ha tuttavia perso vigore
man mano che l'emergenza sa-
nitaria ¢ diventata quasi struttu-
rale. La direzione verso cui rifor-
mare il SSN € un tema di enorme
rilevanza, al quale i mezzi di
informazione non stanno riser-
vando l'attenzione
dovuta. Gli sbocchi
possibili sembrano
essere due. Daunla-
to, un profondo in-
vestimento  sulla
"medicina di prossi-
mita", con la parte-
cipazione degli enti
del Terzo settore
(ETS) nel progettare
ed erogare servizi
per la comunita, co-
me sperimentato in
alcuni territori (e-
sempio le micro-
aree a Trieste). Dal-

I'altra, un'ulteriore e-

spansione della sa-

nita privata for pro-

fit, orientata quasi e-
sclusivamente alla

cura della malattia a-

cuta, mediante I'uti-

lizzo di sempre pilt

costose tecnologie, a

scapito di investi-

menti nella preven-

zione (esempio lare-

cente riforma sanita-
rialombarda). L'uni-

co scenario in grado

di contrastare effica-

cemente la vera sfi-

da della salute di

questo nostro tempo, vale a dire
la qualita della vita nella dimen-
sione della cronicita, & a nostro
avviso il primo.

Pertanto, oltre alla necessita di
costruire il mai attuato sistema
di prevenzione previsto dalla
Riforma Sanitaria 833/1978, vi
sono numerose questioni di na-
tura socio-sanitaria, legate all’in-
capacita di adeguarsi alle tra-
sformazioni demografiche e so-
ciali, che reclamano a gran voce
soluzioni. Ebbene, queste sfide
potrebbero essere affrontate gra-
zie anche a un rinnovato impe-
gno civico, di cui gli ETS potreb-
bero farsi co-promotori. Se guar-
diamo al grado di copertura dei
bisogni, & innegabile che il meri-
to di aver colmato il vuoto la-

sciato da un sistema di welfare
pubblico incapace di dare rispo-
sta ai bisogni connessi con nuo-
ve problematiche e poverta, e del
Terzo settore (TS). Sono infatti gli
ETS ad aver avviato le prime co-
munita terapeutiche per tossico-
dipendenti, le case famiglia per
persone con problemi psichiatri-
ci, e I'assistenza domiciliare.

A questo punto e opportuno ri-
flettere criticamente sul ruolo che
gli ETS potrebbero rivestire al-
I'interno di un SSN rinnovato: se
considerarli produttori di servi-
zi, a basso costo e in funzione su-
balterna rispetto al settore pub-
blico, oppure valorizzarli nella
co-progettazione e realizzazione
di interventi socio-sanitari.

Tra gli ambiti in cui gli ETS han-
no svolto un ruolo pionieristico
in una logica di prossimita vi e
quello delle Cure Palliative (CP).
Nate al di fuori delle istituzioni
sanitarie nella seconda meta del
secolo scorso, le CP sono defini-
te dall’Organizzazione mondia-
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le della sanita (OMS) come un

complesso di interventi di varia La ricercatrice
natura rivolti alla persona con dellEuricse
malattia inguaribile a decorso G'.'I""a Gallera
progressivo, e ai suoi familiari, (ea.' et
o ; - iuseppe
con l'intento di alleviarne la sof- Mevetts
ferenza fisica, psicologica, spiri- SPiegans come
tuale e sociale. Ancora oggi la R e
maggior parte degli ETS che of- un profondo
fre CP non silimita a fornire pre- investimento
stazioni sanitarie per conto del- sulla "medicina
lasanita pubblica. Grazie al coin- di prossimita",
volgimento di professionisti al- conla
T g . partecipazione
tamente specializzati, professio- degli enti
nisti volontari, volontari non del Terzo
specializzati, familiari e amici settore (ETS)
del/la paziente, e alla capacita di nel progettare
dialogare con una pluralita di at- ed erogare
tori, gli E1S sperimentano inno- servizi perla
vative strategie d’'intervento ri- comunita,
tagliate sui bisogni specifici del- come
la persona malata di cui ci si sperimentato
prende cura. in alcuni
Quello delle CP & un approccio territori,
che, sovvertendo il paradigma sa- ad esempio
nitario dominante centrato sulla le micro-aree
a Trieste

malattia, offre importanti spunti
diriflessioni su come riformare il
sistema sanitario. Un approccio
non solo possibile, ma che & gia

’ -
sperimentato in diverse partid’l- L emergenza Covid
talia, come dimostra il caso del- ha messo in luce i limiti
assoclazione p 2
(www.lacerodidaphne.org). L'A- e I’madeguatezza
ero di Daphne integra presta- 5 e
ioni medico-infermieristiche del Sistema sanitario
on interventi gratuiti domicilia- - .
i di fisioterapia, di counselling, di nazionale. urg passare
usicoterapia, di psicoterapia, di alla cosiddetta Medicina
ostegno psicologico e di mind- : Ll :
1 yoga e anche di supporto al- di prossimita per fornire
'elaborazione del lutto, nell’ otti- e s
a di una "presa in carico globa- servizi alla comunita

e" della persona malata e della
uafamiglia. Come altre organiz-
azioni attive in questo ambito,
'Acero di Daphne organizza cor-
i di formazione in CP per i sani-
ari, sostiene il lavoro in equipe

ultidisciplinari e multi-profes-
ionali, e promuove la collabora- Le migliaia di enti del Terzo Settore
ione tra professionisti e volon-

ari, a riprova dell’attenzione ri-
ervata all’ascolto e alla cura de-

li aspetti relazionali,
Ebbene, e dalle iniziative virtuo-
se di TS, come quelle che si oc-
cupano di CP, che bisognerebbe
trarre spunto per riflettere su co- ’

me costruire un sistema socio-
sanitario pil1 equo e piu vicino ai
bisogni della comunita, dando
cosl piena attuazione al concet-
to di salute definito dall’OMS e ai

principi cardine del nostro Siste-

ma Sanitario Nazionale,
* Ricercatrice Euricse
**Neurologo

B RIFRODUZIONE RISERVATA

I milioni di volontari in Italia

Le migliaia di Ets di ambito sanitario
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